' UCHWALA Nr VII/38/2015
Rady Gminy Jelesnia
z dnia 4 maja 2015 1.,

w sprawie likwidacji zakladu budzetowego - Zaklad Gospodarki Komunalnej w Jele$ni

w celu jego przeksztalcenia w spélke prawa handlowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. £ i h ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pdin.zm.), art, 16 ust. 1,3, 51 7 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 885 z
pdéZzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 20 grudnié 1996r. o
gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 20111, Nr 45, poz. 236) Rada Gminy
Jelesnia uchwala, co nastgpuje:
§1
1. Likwiduje si¢ samorzadowy zaklad budzetowy pbd nazwa Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Jelesni, zwany dalej ,,Zakladem”, w celu jego przeksztatcenia w spolke z ograniczong
" odpowiedzialnoscia. '
2. Tworzy sig jednoosobowsg spolke z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwa: ,.Zaklad
Gospodarki Komunalnej JELESNIA” spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Jelesni, zwang dalej ,,Spotka™.
3. Jedynym wspélnikiem powstalej w wyniku przeksztatcenia Spotki bedzie Gmina Jelednia,
§2
1. Do zadan Spolki bedzie nalezalo wykonywanie zadan wlasnych Gminy Jele$nia
zwiazanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie:

a) wodociqgéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania Scickdw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysyplsk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

b) drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

¢) zielen gminnej i zadrzewien,

d) lokalnego transportu zbiorowego,

e) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

f) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen

sportowych,



g) utrzymywania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

h) cmentarzy.

. Postanowienie zawarte w § 2 ust. 1 nie narusza przepiséw prawa dotyczacych zasad i
trybu zlecania zadan przez Gming, jak rowniez nie ogranicza kompetencji i zadan innych
jednostek organizacyjnych.

§3
. Spdlka powstala w wyniku przeksztalcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki
zwigzane z dziatalnoscig Zaktadu,
. Skfadniki mienia Zakladu stajg si¢ majagtkiem Spdiki, z zastrzezeniem, ze przejecie
nieruchomesci obejmie wylacznie:
- prawo uzytkowania wieczystego, wraz z zwigzanym z nim prawem wilasno$ci budynkéw
i innych urzadzen, nieruchomosdci polozonej w Jelesni przy ul. Suskiej 42, dla ktdrej Sad
Rejonowy w Zywcu prowadzi ksiege wieczysta nr KW BB1Z/00096684/3,
. Spétka przejmuje naleznosci i zobowigzania likwidowanego Zakladu.
. Pracownicy zlikwidowanego Zakladu zostajg przejeci przez Spolke na zasadach
okreslonych w art. 23" kodeksu pracy.

§4
. Okresla si¢ dzien otwarcia likwidacji Zakladu na 07 maja 2015r., a dzien zakoriczenia
likwidacji na 01.07.2015r.
. Zawigzanie Spétki z ograniczong odpowiedzieilnoécia nastapi w dniu 01.07.2015r.
§5
. Wyraza si¢ zgod¢ na objecie przez Gmine 100% udzialéw w nowo utworzonej Spolce w
zamian za wklad niepieni¢zny (aport).
. Wkiad niepieni¢zny (aport) beda stanowily skladniki mienia likwidowanego Zakladu
Gospodarki Komunalnej, z zastrzezeniem okreslonym w § 3 ust. 2.

§6
. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Jelesnia.
. Wéjt Gminy Jelesnia upowazniony jest w szczegdlnosci do:
a) ustalenia zasad i harmonogramu przeprowadzenia likwidacji Zakladu Gospodarki

Komunalnej oraz osoby ocfpowiedzialnej za przeprowadzenie procesu likwidacji,

b) szezegdlowego okreslenia skladnikéw mienia i ich wartoscei likwidowanego Zakladu

Ushig Komunalnych wnoszonych do Spoélki jako wkiad niepieniezny,



c) okreslenia wysokoscei kapitatu zakiadowego Spéiki,
d) opracowania i podpisania tredci aktu zalozyciclskiego Spoiki, zawierajgcego w
szczegdlnodei nastepujace postanowienia:
- mozliwos$¢ obejmowania udzialdw powyzej ich wartosci nominalnej,
- mozliwo$¢ podwyzszenia kapitatu zakladowego bez zmiany umowy spélki,
- zobowigzanie wspolnikdw do wnoszenia doplat na zasadach okreslonych przez
zgromadzenie wspdlnikéw.
§7

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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RADA Cuiad Zalgcznik do uchwaly
JELESHNI1IA Nr VII/38/2015
z dnia 4 maja2015r.
Rady Gminy Jelesnia
UZASADNIENIE

Stesownie do tresci art. 4 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej do kompetencji Rady Gminy nalezy decyzja o wyborze sposobu prowadzenia i
form gospodarki komunalnej.
Zaklad Gospodarki Komunalnej w Jelesni jako samorzadowy zaklad budzetowy bedacy
jednostka organizacyjng Gminy wykonywat dotychczas, zgodnie z powierzanym jej zakresem
dziatan, nastepujgce zadania z zakresu gospodarki komunalnej;

1) wodociggéw 1 zaopatrzenia w wodg,

2) kanalizacji oraz usuwania i oczyszczania $cickéw komunalnych,

3) utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i

- unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,

4) drdg, ulic, placdw, mostow,

5} inne zadania wlasne Gminy Jelesnia w zakresie gospodarki komunalne].
Katalog zadan powierzanych spélce gminnej odpowiada zadaniom wykonywanym do tej pory
przez Zaklad, dodatkowo spoétka bedzie realizowana zadania zieleni gminnej i zadrzewien, .
lokalnego transportu zbiorowego, gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami
uzytkowymi, kultury fizycznej i sportu, w iym utrzymywania terendw rekreacyjnych i
urzadzen sportowych, utrzymywania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obicktow administracyjnych, cmentarzy,
Zmiana-formy prawnej prowadzenia gospodarki komunalnej zakresie obj¢tym uchwalg
podyktowana jest koniecznoscia dostosowania zakladu komunalnego do zmieniajacego sie
otoczenia prawnego 1 konkurencyjnego, w jakim funkcjonuje Zaklad Gospodarki
Komunalnej. Celem uchwaly jest takze stworzenie optymalnego modelu ekonomicznego
pozwalajacego na jak najbardziej efektywne wykorzystanie mechanizméw odtwarzania
majatku.
Majac na uwadze zaréwno potencjal techniczno-organizacyjny Zakladu, jak i potrzebe
zapewnienia mieszkaficom optymalnego poziomu $wiadczonych uslug w zakresie wyzej
wskazanym,.w tym w szczegdlnosci w zakresie odbioru odpadow wydaje sig, Zze decyzja o

przeksztalceniu jest w tym przypadku jak najbardziej wlasciwa.



s

Spotka utworzona po likwidacji Zakladu Gospodarki Komunalnej przejniie zadania
wykonywane dotgd przez ten Zaklad. Tym samym zadania gminy wykonywane dotad przez
zaklad budzetowy beda wykonywane przez komunalng spétke prawa handlowego.
Realizowanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej, jako ustalonych uchwala jednostki
samorzadu terytorialnego zadan statutowych spotki, nie bedzie wymagala umowy pomig¢dzy
Gming a spdétka, Umowa jest co do zasady podstawg powierzenia wykonywania gminnych
zadan wlasnych z zakresu gospodarki komunalnej podmiotom innym niz jednostki
organizacyjne utworzone przez gming. Podstawg powierzenia spdlce wykonywania zadan
gminy jest sam akt organu gminy powolujacy do zycia te jednostke i okreslajacy przedmiot
je) dzialania. JeZzeli zatem powierzenie zadan uzytecznoS$ci publicznej jednostee
organizacyjnej gminy nast¢puje droga aktu kreujacego ta jednostke, to do przypadku takiego
w zasadzie nie stosuje si¢ przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,

Za podjgciem decyzji o przeksztalceniu Zakladu w spdlke i powierzeniem tej spdlce zadan z
zakresu gospodarki komunalnej przemawiajg réwniez wzgledy ekonomiczne. Przedmiot
dziatalnodci Zakladu Gospodarki Komunalnej wigze si¢ z koniecznoscia dokonywania
znacznych nakladow finansowych na inwestycje odtworzeniowe, modernizacyjne i
rozwojowe, Inwestycje te obcigzaly budzet Gminy. Zmiana formy prawnej przedsiebiorstwa
komunalnego powinna pozwoli¢ na czgsciowe odeigzenie budzetu Gminy. Utworzenie spotki,
w ktorej Gmina bedzie posiadata 100% udzialéw i ktéra przejmie majgtek likwidowanym
Zakladzie, nalezy uznaé za rozwigzanie korzystne.

Generalnie spotki prawa handlowego charakteryzujg si¢ wieksza elastycznoscia w dziataniu,
szybciej i latwiej dostosownja sig do zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-ekonomicznych
i dysponujac majatkiem o odpowiednim standardzie, $wiadczac ustugi o ustalonym poziomie
wymagaja mniejszego finansowego wsparcia wlascicielskiego niz zaklady budzetowe.
Prowadzenie dzialalnosci w formie spdlki zwieksza autonomi¢ jednostki, wplywa na
zainteresowanie redukcjg kosztow z uwagi na to, ze oszezednosci pozostajg w spdlee i moga
by¢ przez nig racjonalnie wykorzystane. Spotka ma mozliwosé prowadzenia wlasnej polityki
inwestycyjnej, a majac wplyw na kierunki inwestowania moze wypracowywaé na ten cel
wlasne $rodki, jak réwniez korzystaé z finansowania zewnetrznego, niedostepnego dla
Gminy. Nie oznacza to jednak utraty kontroli przez Gmine nad dziatalnoscia przedsicbiorstwa
komunalnego. Relacje pomigdzy spétka a gming jako jej wlascicielem sg bardziej przejrzyste.
Ewentualne ograniczenia co do swobody prowadzenia dziatalnosei przez Spétke moga byé

zapisane w umowie spoiki.
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Podstawg prawng przeksztalcenia okresla Ustawa o finansach publicznych, ktéra przewiduje
instytucje ,.przeksztalcenia” zakladu budzetowego w inng forme organizacyjno-prawng oraz
sukcesj¢ generalnej pomiedzy podmiotami tj. zakladem a nowoutworzong spétka. Stosownie -

do tresci art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kompetencja do tworzenia, 1aczenia,

| przeksztalcania w inng forme organizacyjno-prawng oraz likwidacji samorzadowego zaktadu

budzetowego nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Majac na
uwadze przedmiot dziatalnodci Zakladu Ustug Komunalnych nalezy, przy wyborze formy
organizacyjno-prawnej nowego .podmiotu, uwzglednié przepisy ustawy z dnia 20 grudnia
1996r. o gospodarce komunalnej. Stosownie do tresci art. 2 tej ustawy gospodarka komunalna
moze byé prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosdei w formach
samorzadowego zakladu budzetowego lub spotek prawa handlowego. Podobnie jak w
przypadku likwidacji jednostki budzetowej tak i w przypadku tworzenia spolki prawa
handlowego wylaczna kompetencja nalezy w tym zakresie do Rady Gminy (art. 18 ust. 2 lit, f
ustawy o samorqudzie gminnym).

Art. 16 ust. 5 i 7 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze w wyniku przeksztalcenia
samorzgdowego zakladu budzetowego w inna formg¢ organizacyjno-prawng naleznosci i
zobowiazania likwidowanego zakladu w celu przeksztalcenia w inna forme organizacyjno- -
prawng przejmuje utworzona jednostka. Powolane przepisy traktujg zatem likwidacje
samorzadowego zakladu budzetowego i zawiagzanie na bazie jego mienia spotki kapitalowej
jako przeksztalcenie organizacyjno-prawne.

Mienie przeksztalcanego Zakladu stanie si¢ majatkiem tworzonej Spélki, dodatkowo w
formie aportu zostanie wniesiona wlasno$é nieruchomosci oraz uzytkowanie wieczyste,
szczegbdlowo okreslone w tredci uchwaty.,

Majac na uwadze fakt, ze nowo utworzony podmiot, spotka prawa handlowego, przejmie po
zlikwidowanej jednostce jej majatek, naleznosci i zobowigzania, a przede wszystkim zadania
bedace przedmiotem jej dziatalnodei, mozna przyjaé, ze w przedmiotowym stanie faktycznym
dojdzie do przejécia zakladu pracy w trybie art. 23' kodeksu pracy. Przejscie zakladu pracy

oznacza, ze nowy pracodawca (spotka prawa handlowego) stanie si¢ z mocy prawa strong w

dotychczasowych stosunkach pracy.

Majge powyzsze na uwadze podjecie uchwaly nalezy uzna¢ za celowe.
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